EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Proiect de Lege privind Ordonantei de urgenti pentru instituirea unor méisuri privind activitatea
de inregistrare in registrul comertului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale

in sistemul juridic roménesc actual, activitatea de registru se desfisoari sub controlul judecitorilor
delegati la oficiile registrului comertului de pe lingi tribunale, inregistririle efectudndu-se numai in
baza incheierilor pronuntate de acestia sau, dupi caz, a hotdrarilor judecatoresti definitive. Controlul’
judecatoresc exercitat la oficiile registrului comertului de cétre judecdtorul delegat vizeaza legalitatea
actelor, respectiv verificarea indeplinirii tuturor cerintelor legale pentru a opera inregistrarea, dar si
regularitatea cererii de inregistrare a comerciantilor.

Activitatea judecitorului delegat la oficiul registrului comertului nu este insd o activitate exclusiv
judiciara, acesta avind si o serie de atributii de naturi administrativi (cum ar fi controlul
operatiunilor efectuate de oficiul registrului comertului sau certificarea semnéturii depuse la oficiul
registrului comertului de cétre reprezentantul legal al societitii) in indeplinirea cdrora judecatorul delegat
nu actioneazd ca o instantd de judecatd, procedura nefinalizdndu-se prin pronuntarea unei hotirari
judecitoresti. in aceste situatii, el isi exercitd calitatea de judecitor insircinat si indeplineasca
atributii administrative.

.....

societdtilor comerciale, aceasta nu obligd alegerea unui anumit sistem de control al operatiunilor de
inmatriculare ci doar impune asigurarea efectivitatii controlului de legalitate, in statele membre ale
Uniunii Europene fiind cunoscut atat controlul administrativ cét si cel judiciar.

Neexistind o obligatie comunitard pentru mentinerea sau introducerea unui anumit tip de control,
autorititile romane pot opta pentru cel care rispunde cel mai bine actualelor conditii — structura
sistemului judiciar roménesc, volumul de activitate al instantelor judecatoresti, nivelul de specializare al
judecidtorilor - dar si obiectivelor de dezvoltare a autorititii judecatoresti.

In urma unei analize riguroase a tuturor acestor aspecte, s-a concluzionat ci inlocuirea controlului
judiciar al legalitatii operatiunilor de inmatriculare/inscriere de mentiuni in registrul comertului cu un
control administrativ reprezintd una dintre madsurile ce se impun in acest moment pentru o
decongestionare a activitiitii de judecati, suprasolicitata in contextul social-economic actual, dar si o
fluidizare a procedurilor aferente desfasurdrii unei activitati comerciale.

In sustinerea acestei solutii mentiondm recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei,
respectiv. Recomandarea nr. R(86)12 a privind anumite masuri pentru prevenirea si reducerea
supraincércdrii activitdtii instantelor judecatoresti (adoptatd la data de 16 septembrie 1986) si
Recomandarea nr. R (94)12 privind independenta, eficienta si rolul judecétorilor (adoptaté la data de 13
octombrie 1994).

in Recomandarea nr. R (86)12 se arati c3, pentru asigurarea unui volum de activitate in limite care sa fie
de naturd a permite cresterea eficientei instantelor judecatoresti, statele ,,ar putea lua in considerare
adoptarea urmitoarelor tipuri de maisuri (...) II. Evitarea cresterii volumului atributiilor non-
jurisdictionale si diminuarea progresivi a acestora, prin conferirea acestor competente altor
persoane.” In anexa la Recomandare se exemplifica atributiile non-jurisdictionale a caror reducere se are
in vedere, intre acestea figurand si competenta de verificare a legalitatii operatiunilor de inregistrare de
mentiuni in registrul comertului. In aceeasi anexi se precizeazi insa ci la alegerea competentelor care
se replaseaza ,,trebuie s se tini seama de contextul specific al fieciirei tiri.”

Recomandarea nr. R (94)12 prevede ca masurd de realizare a principiului Il - Conditii de munca




adecvate -,luarea masurilor necesare pentru a incredinta sarcinile nejurisdictionale altor persoane,
conform Recomandarii (86)12.”

“Subliniem ci un prim pas in sensul indeplinirii obiectivelor mai sus mentionate a fost facut in anul 2008
cand, din sfera de competentd a judecatorului delegat a fost eliminata atributia de solutionare a cererilor
de inregistrare la registrul comertului a persoanelor fizice autorizate, intreprinderilor individuale si
intreprinderilor familiale, fiind instituitdi competenta in materie a directorilor oficiilor registrului
comertului. Trecerea la un control de naturd administrativd a contribuit semnificativ la simplificarea
procesului de autorizare si inregistrare la registrul comertului, deziderat ce ar trebui atins si in ceea ce
priveste procedurile aplicabile comerciantilor-persoane juridice.

2. Schimbiri preconizate. Justificarea urgentei

a) Schimbdri preconizate
Prezenta ordonantd de urgentd cuprinde o serie dispozitii cu caracter tranzitoriu aplicabile intregii game
de proceduri legate de inregistrarea la registrul comertului.
Astfel, pe o perioada limitata de timp (pana la organizarea profesiei de registrator comercial), competenta
de solutionare a cererilor de inregistrare in registrul comertului si, dupé caz, a altor cereri aflate, potrivit
dispozitiilor legale actualmente in vigoare, in competenta de solutionare a judecétorului delegat va
apartine directorului oficiului registrului comertului. Pentru buna desfisurare a activitdtii la registru, in
functie de volumul de activitate sau de alte criterii subsumate acestui scop, cu aceeasi competenté poate fi
investit de cétre directorul Oficiului National al Registrului Comertului si directorul adjunct si/sau orice
alte persoane din cadrul institutiei.
Procedura la registrul comertului se desfisoard, in continuare, potrivit principiilor unei proceduri
necontradictorii, cu exceptia cazului in care solicitantul sau reprezentantul acesteia solicitd, iIn mod
expres, si se prezinte in fata directorului si/sau a persoanei sau persoanelor desemnate pentru a-si sustine
cererea. Cererile formulate de Oficiul National al Registrului Comertului prin oficiile registrului
comertului care capitd un caracter contencios, care anterior intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd erau in competenta de solutionare a judecdtorului delegat, se inainteazd sectiei comerciale a
tribunalului n care isi are sediul comerciantul.
Pentru deplina respectare a dreptului de acces la justitie al comerciantului, procedura de contestare a
rezolutiilor pronuntate de directorul oficiului registrului comertului si/sau persoana sau persoanele
desemnate beneficiaza de principiul dublului grad de jurisdictie.
Pentru anumite cereri/proceduri a fost instituitd in mod expres competenta de solutionare a sectiei
comerciale a tribunalului in a cérei circumscriptie se afld sediul comerciantului.
In urmitoarea perioadd de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgent, se va elabora un nou
cadru de reglementare al activititii de inregistrare in registrul comertului, mentindndu-se conceptul
controlului administrativ de legalitate la nivelul oficiilor registrului comertului dar instituindu-se
competenta de efectuare a acestuia pentru un nou corp profesional, respectiv registratorii comerciali.

b) Justificarea urgentei

Procedura instituitd prin acest act normativ reprezinta, in primul rand, o masurd care se inscrie obiectivul
eficientizarii activitatii instantelor de judecata. Degrevarea judecatorilor de sarcinile ce exced activitatii
judiciare in contextul realitatilor interne actuale nu reprezinta doar o optiune ci o necesitate.

Promovarea prezentei ordonante de urgentd este necesard pentru asigurarea respectdrii termenelor de
eliberare a certificatelor de inregistrare, de inscriere de mentiuni si a documentelor aferente, de
solutionare a cererilor de inregistrare in registrul comertului, ca imperativ al derularii corespunzitoare, cu
respectarea legii, a activititii comerciantilor, fiind absolut necesard remedierea cit mai urgentd a
blocajului existent actualmente la oficiile registrului comertului care duce la nerespectarea drepturilor
comerciantilor, cu consecinte deosebit de periculoase pentru circuitul comercial.

Subliniem c&d asigurarea publicititii activitatii comerciale desfisurate reprezintd una dintre obligatiile
esentiale ale comerciantilor, instituitd de legiuitor in scopul aparérii intereselor generale ale societitii, ale
tertilor si comerciantilor ingisi. Existenta unei evidente oficiale, in permanentd actualizate, conferd
certitudine relatiilor de afaceri si asigurd securitate circuitului comercial.




Consecintele lipsei de transparentd prin neasigurarea publicititii sunt extrem de grave, pornind de la
existenta unei incertitudini cu privire la relatiile contractuale care se nasc in aceastd perioada si putandu-
se ajunge chiar la o crestere substantiald a posibilitétii de fraudare atdt din partea comerciantului cat si a
tertilor.

De asemenea, datd fiind varietatea si importanta informatiilor stocate de registru si efectele pe care legea
le conferd publicitdtii acestora, intirzierea excesiva a publicérii poate duce la blocarea unor operatiuni
vitale pentru functionarea societétii.

Astfel, o aménare excesiva si nejustificatd a cererilor de inmatriculare/inscriere de mentiuni in registrul
comertului duce la nerespectarea ,,libertatii economice™ astfel cum aceasta este prevazutd in Constitutia
Romaniei, legea fundamentald obligdnd statul sd garanteze cetatenilor sdi conditiile pentru exercitarea
acestei libertati.

Asigurarea cat mai rapida a functiondrii normale a registrului comertului este necesard avind in vedere
faptul ci acesta reprezintd un instrument esential pentru securitatea circuitului comercial, ce contribuie in
mod substantial la dezvoltarea unui climat de loialitate i credibilitate la nivelul mediului de afaceri.
Subliniem, de asemenea, ci functionarea eficientd a registrului comertului in subordinea Ministerului
Justitiei constituie premisa esentiald a deruldrii unor programe de cooperare judiciara europeani extrem
de importante, precum E-Justice sau N-Lex.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului afaceri
Controlul administrativ realizat intr-o prima etapd, de directorii oficiilor registrului comertului si/sau
persoana sau persoanele desemnate de acesta si ulterior, de un corp profesional distinct - registratorii
comerciali, simplificd procedurile de inregistrare la registrul comertului, contribuind la stimularea
initiativei comerciale si la derularea in mod corespunzitor a activitatii a comerciantilor.
Miasurile prevazute in prezenta ordonantd de urgenta au ca efect imediat remedierea blocajului existent in
acest moment la oficiile registrului comertului, blocaj care se reflecta, de altfel, si in circuitul comercial.

3.Impactul social
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4.Impactul asupra mediului
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (5 ani)

Mii lei

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5

ani

1 2 3 4 5 6 7
2009 2010 2011 2012 2013

1. Modificéri ale

veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din

acesta.

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale: Taxa de
timbru

(i) impozit pe profit




c) bugetul
sociale de stat:

asigurarilor

(i) contributii de asigurari

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din

acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact  financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Analizdnd prevederile bugetare existente pentru anul 2009 si executia
preliminatd pe primele trei trimestre, Oficiul National al Registrului
Comertului asigurd in conditiile prevederilor bugetare ale anului
curent, asa cum au fost aprobate, fondurile necesare pentru plata
persoanelor implicate.

Analiza a fost efectuatdi ludnd 1in considerare un necesar de
aproximativ 100 de persoane care sd asigure activitatea de registru
implicand solutionarea a cca. 22.000 de cereri aflate deja pe rolul
oficiilor registrului, a cererilor care se depun in mod curent la registru,
precum si a celorlalte atributii ce revin personalului oficiilor, respectiv
activitati de grefd, inregistrare si validare de date, operare documente,
editare si eliberare certificate de inregistrare, certificate mentiuni si
documente aferente.

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2, Compatibilitatea actului normativ cu legislatia comunitara in materie
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




4. Evaluarea conformitatii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul actului normativ
Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotiririi Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apirare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi.
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de wurgentd, prin avizul
nr.1122/02.10.2009.

Sectiuneaa 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea actului normativ

1.Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sianatatii si securititii
cetitenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a actului normativ de citre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Prin prezenta ordonantd de urgentd se extinde competenta personalului de la oficiile registrului comertului
si Oficiul National al Registrului Comertului in ceea ce priveste solutionarea cererilor depuse de
comercianti la registrul comertului si care erau in sfera de competenta a judecétorilor delegati.
Competenta de solutionare prevdzutd de prezenta ordonanta de urgentd are o aplicabilitate limitatd, pana
la reglementarea activititii de inregistrare in registrul comertului efectuata de registratorii comerciali.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobirii Ordonantei de
urgentd a Guvernului pentru instituirea unor mdsuri privind activitatea de inregistrare in registrul
comertului, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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